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“一带一路”背景下中国与埃塞俄比亚
产能合作的机遇与挑战

胡仁杰　孙照吉

（广东外语外贸大学，广东 广州５１０４２０）

　　摘要：埃塞俄比亚是中非产能合作先行先试示范国家，也是中国在非洲最重要的战略伙伴之一。中国与埃塞俄

比亚具有较强的产业互补性，中埃两国在工业园区建设与运营、基础设施建设、农业和制造业领域等领域迎来了产能

合作的重大机遇期，但也面临着政治、经济、安全和法律方面的风险与挑战。加强发展理念和规划对接，完善产能合

作制度和风险防范机制将为中埃两国产能合作开创更加美好的未来，对共建“一带一路”具有重要意义。
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　　２０１５年３月国家颁布《推动共建丝绸之路经济带和２１
世纪海上丝绸之路的愿景与行动》，旨在聚焦互联互通，深化

务实合作，实现互利共赢与共同发展，造福世界各国人民。

同年５月国务院发布《关于推进国际产能和装备制造合作的

指导意见》，旨在深化我国与有关国家的互利合作，促进当地

经济和社会发展。共建“一带一路”和实施国际产能合作是

新时期对外开放的急切需要，也是加强与其他国家合作共赢

的有效方式［２］。“一带一路”背景下，如何推动与沿线各国的

产能合作已经成为一个亟待解决的问题。放眼全球，非洲人

口超过１０亿，是有效开展产能合作的最好之地［３～５］，而埃塞

俄比亚人口约９３４０万，市场潜力与市场容量巨大，经济增长

快速，２０１３年～２０１８年年均ＧＤＰ增长率为９．４９％，年均人

均 ＧＤＰ增长率为６．５５％，稳步推进中埃产能合作符合两国

经济发展的根本诉求。

自“一带一路”倡议提出以来，中国与埃塞俄比亚政治互

信日渐加深，经贸合作精彩纷呈，中国已成为埃塞俄比亚的

最大贸易伙伴和最大工程承包方，已经成为埃塞俄比亚的主

要投资来源国，中埃两国产能合作体现在埃塞俄比亚经济与

社会发展的诸多方面。埃塞俄比亚的第一家工业园———东

方工业园，是中国在埃塞俄比亚唯一的一家国家级境外经贸

合作区，是中埃两国产能合作的楷模；埃塞俄比亚的第一条

现代化高速公路———亚的斯—阿达玛高速公路，是东非地区

规模最大的高速公路，由中国交通建设集团承建，中国进出

口银行提供５７％的融资支持，已经成为中埃两国基础设施合

作的样板工程［６］。但是，中埃两国在产能合作过程中也时常

面临政治、经济、安全等领域的风险［７，８］，而且由于缺乏完善

的对外贸易和对外国投资体的法规体系，导致一些知名企业

也未能长期立足于埃塞俄比亚市场。因此，“一带一路”背景

下，研究中国与埃塞俄比亚产能合作的机遇与挑战具有重要

理论与现实意义。

一、中国与埃塞俄比亚产能合作的机遇
埃塞俄比亚是中非产能合作先行先试示范国家。自

２００３年“一带一路”倡议提出以来，中埃两国产能合作快速发

展，两国已经签订了国际产能合作文件。埃塞俄比亚政府在

第二个五年“增长与转型计划”（ＧＴＰ－ＩＩ）中提出大力发展农

业、制造业和基础设施建设的宏伟计划。埃塞俄比亚处于工

业化的初级阶段，政府在有条不紊的推进工业化战略，而中

国已经进入工业４．０阶段，在农业、制造业、工业园区建设和

基础设施建设领域都具有技术、资金、运营和管理优势，加强

中埃产能合作有利于两国经济的共同发展。

１．发展理念与规划不谋而合，合作空间广泛

２０１０年以来，埃塞俄比亚实施以经济建设为中心、以农

业和基础设施建设为先导的发展战略，积极向市场经济过

渡，提高国民生活水平，而中国正与沿线国家一道推进“一带

一路”倡议，中埃两国在发展理论与发展规划方面高度一致，

不谋而合。

２０１３年１１月，中国政府与埃塞俄比亚政府签署了《中埃

两国政府关于中国向埃塞俄比亚提供优惠贷款的框架协议》

和《中华人民共和国政府和埃塞俄比亚联邦民主共和国政府

经济技术合作协定》。根据合作协议，中国政府将向埃塞俄

比亚政府提供无偿援助，并向埃塞俄比亚宝丽机场改扩建项

目提供优惠贷款。２０１７年５月１４日至１５日，中国在北京主

办第一届“一带一路”国际合作高峰论坛，为了进一步扩大产

业投资，实现贸易畅通，中国政府与埃塞俄比亚政府签署经

贸合作协议，中国进出口银行与埃塞俄比亚财政部签署公路

项目贷款协议，中国国家质量监督检验检疫总局签署与俄罗
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斯、埃塞俄比亚和土耳其等国家有关部门签署了《关于加强

标准合作，助推“一带一路”建设联合倡议》。２０１８年５月，中

国政府与埃塞俄比亚政府分别签署了《中华人民共和国政府

和埃塞俄比亚联邦民主共和国政府关于援埃塞俄比亚紧急

粮食援助项目的交接证书》《中华人民共和国政府和埃塞俄

比亚联邦民主共和国政府经济技术合作协定》和《中华人民

共和国政府和埃塞俄比亚联邦民主共和国政府关于中国向

埃塞俄比亚提供混合贷款的框架协议》。２０１８年９月３日至

４日，中非合作论坛北京峰会在北京举行，中国政府与埃塞俄

比亚政府签署了《中华人民共和国政府和埃塞俄比亚联邦民

主共和国政府关于共同推进丝绸之路经济带和２１世纪海上

丝绸之路建设的谅解备忘录》。２０１９年４月，中国政府与埃

塞俄比亚政府签署了《中华人民共和国政府与埃塞俄比亚联

邦民主共和国政府关于共同推进“一带一路”建设的合作规

划》。以上倡议、协议、协定和规划的签署为中埃两国产能合

作提供了坚实的基础和广泛的合作空间。

２．中埃两国农业互补性强

农业是埃塞俄比亚的支柱产业，约占ＧＤＰ的３６．７％，在

国民经济发展中具有举足轻重的地位。咖啡、鲜花、甘蔗、棉

花和油料等是埃塞俄比亚的主要经济作物。２０１７—２０１８财

年，埃塞俄比亚的咖啡产量约３５万吨，占世界总产量的

１５％，出口量２３．８６万吨左右，年创汇占埃塞俄比亚出口创

汇的２５％左右。埃塞俄比亚以小农耕作为主，技术水平低，

农业基础设施落后。２０１５年１０月，埃塞俄比亚制定第二个

五年“增长与转型计划”，提出要大力发展农业，而中国在农

业领域具有技术优势，加强农业领域合作符合中埃两国人民

根本利益。埃塞俄比亚的目标是建立非洲最大的蔗糖生产

和出口基地，中埃两国在蔗糖的种植和基础设施建设领域具

有很好的基础，埃塞俄比亚的ＯＭＯ２糖厂项目、ＯＭＯ３糖厂

项目和ＯＭＯ５糖厂项目均由中国企业承建，糖业已经成为

中埃两国在农业领域产能合作的一个重要合作方向。其次，

埃塞俄比亚的气候适合棉花种植，棉绒较短，适合纺织牛仔

布，加强棉花种植和纺织服装合作也不失为一个好的选择。

最后，２０１９年中国对外投资合作国别（地区）指南—埃塞俄比

亚指出，埃塞俄比亚的年捕鱼潜力约４万吨，仍未进行商业

开发，这也是一个值得投资的方向。

３．中埃两国制造业互补性强

埃塞俄比亚目前仍处于工业化的初级阶段，制造业和建

筑业为工业支柱产业。２０１７—２０１８财年，埃塞俄比亚工业产

值在ＧＤＰ中的占比为２７．０％，同比增长１２．２％。埃塞俄比

亚工业基础薄弱，制造业技术水平较低，零部件和原材料大

量依靠进口。埃塞俄比制造业门类不齐全，结构不合理，制

造业主要集中在亚的斯亚贝巴及其周边，包括钢铁、汽车组

装、食品、饮料、纺织服装、皮革加工等。中国在工业化和工

业园区建设方面领先于埃塞俄比亚，中埃两国在制造业和工

业园区建设与运营方面具有很强的产业互补性，中埃两国在

工业园区建设、纺织、鞋业、玻璃、皮革、水泥、汽车、手机等领

域已经开展了广泛的合作（见表１），形成了良好的合作基础。

埃塞俄比亚是中国在非洲最重要的战略伙伴之一，积极学习

中国的特区、工业园区发展模式，坚持走工业化发展道路［９］。

埃塞俄比亚政府在第二个五年“增长与转型计划”中提出要

重点推动工业化，重点发展七大制造业领域，分别为农业加

工行业，肉、乳制品和蜂蜜加工行业，金属和机械工程行业，

化工和建材行业，制药工业，纺织和服装业，皮革和皮革制品

行业。因此，当前是中埃两国全面加强工业园区建设与运

营、制造业产能合作的机遇期，制造业和工业园区的产能合

作互惠互利，符合两国发展的根本需求。

　表１　 中埃主要制造业合作项目

中国企业名称 投资项目／新建企业 领域 时间

江苏永元投资有限公司 东方工业园 工业园区 ２００７年１１月

华坚集团 华坚（埃塞俄比亚）国际鞋城 鞋业 ２０１１年１１月

华坚集团
埃塞俄比亚－中国华坚国际

轻工业城
工业园区 ２０１５年４月

江苏阳光集团 产业园区：以毛纺产业为主 纺织 ２０１６年３月

无锡一棉投资有限公司 大型综合性棉纺工厂 纺织 ２０１７年１１月

苏州奥林特投资有限公司 东方纺织印染有限公司 纺织 ２０１４年４月

中地海外和中非基金联合投资 埃塞汉盛国际玻璃有限公司 玻璃 ２００９年３月

中非基金与河南黑田

明亮制革有限公司
中非洋皮业有限公司 皮革 ２０１０年１１月

中非发展基金和中国

江苏其元集团
埃塞俄比亚东方水泥厂 水泥 ２０１１年１０月

力帆集团 扬帆汽车有限公司 汽车 ２０１０年１月

深圳传音控股有限公司 控股埃塞手机组装厂 手机 －

三圣股份 三圣药业有限公司 医药 ２０１８年５月

　　４．埃塞俄比亚基础设施建设落后，中埃基础设施建设合

作符合两国根本利益

由于起步较晚，当前埃塞俄比亚基础设施仍比较落后，

严重制约了本国经济的发展。公路方面，截至２０１７年埃塞

俄比亚公路网总里程达１２．０２万公里，计划于２０２０年实现

２２万公里，２０１４年才建成第一条高速公路。铁路方面，埃塞

俄比亚境内的亚的斯亚贝巴—吉布提老铁路年久失修，已经

报废。２０１５年埃塞俄比亚建成第一条城市轻轨———亚的斯

亚贝巴轻轨，亚的斯亚贝巴城市轻轨是中国企业在非洲承建

的首个城市轨道交通项目，也是埃塞俄比亚乃至东非地区第

一条城市轻轨。空运方面，埃塞俄比亚全国共有４０多个机

场。通信方面，埃塞俄比亚大部分地区已经覆盖３Ｇ移动网

络，但网速较低，４Ｇ网络处于起步阶段，仅亚的斯亚贝巴的

部分区域可使用。电力方面，埃塞俄比亚国内配电网络老

化，断电现象时有发生，一些工业园区电力供给不足，影响外

商直接投资。世界银行数据显示，２０１６年埃塞俄比亚物流绩

效指数综合得分仅为２．３８（１＝很低 至５＝很高），低于世界

平均水平２．８８。

自“一带一路”倡议提出以来，中埃双方在基础设施建设
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领域开展了广泛的合作（见表２），合作成效显著。据中国商

务部统计，２０１８年中国企业在埃塞俄比亚新签承包工程合同

总计１０４份，新签合同额为２２．１４亿美元，完成营业额４０．０２
亿美元；中国向埃塞俄比亚累计派出各类劳务人员为３６７２
人，年末在埃塞俄比亚劳务人员为９１１２人［６］。２０１５年１０
月，埃塞俄比亚制定第二个五年“增长与转型计划”，提出要

大力发展公路、铁路、机场、通信等基础设施。埃塞俄比亚政

府计划每年投人１０亿美元以上用于国内基础设施建设，投

入幅度位居非洲前列。公路方面，埃塞俄比亚计划加强修建

与周边国家联通的公路，计划修建从亚的斯亚贝巴到内罗毕

的高速公路，拓展与东共体的经贸往来。铁路方面，埃塞俄

比亚计划以亚的斯亚贝巴为中心，修建约２０００公里铁路，连

接吉布提和肯尼亚等国。电力方面，埃塞俄比亚计划通过大

规模新建输电线路，将电力覆盖率从目前的５５％提高至

９０％。当前，当前中埃两国处于加强基础设施建设领域合作

的机遇期。中国已成为埃塞俄比亚最主要的外资来源国和

工程承包商，埃塞俄比亚基础设施建设落后，政府也致力于

发展国内基础设施建设，而中国在基础设施建设领域全球领

先，加强公路、铁路、通信等基础设施领域的合作，推动重大

合作项目进展，对于共建“一带一路”有重大意义。

　表２　 中埃主要基础设施建设合作项目

项目名称 中国企业名称 预计或实际建成时间

亚的斯亚贝巴－吉布堤铁路项目

中国中铁股份有限公司（ＳＥＢＥＴＡ－

ＡＤＡＭＡ－ＭＩＥＳＯ段）

中国土木工程集团（Ｍｉｅｓｏ－迪雷达瓦段）

２０１６年１０月

东部电力高速公路 中电装备公司（埃塞段工程） ２０１８年８月

Ｄｉｒｅ　Ｄａｗａ－Ｄｗｅｌｌｅ公路项目 中地海外集团有限公司 ２０１８年９月

亚的斯至阿达玛

高速公路连接线
中国交通建设集团 ２０１６年８月

宝丽国际机场航站楼扩建项目 中国交通建设集团 ２０１８年１２月

ＧＤ－３水电站 中国葛洲坝集团 ２０１９年１２月

ＧＤＹＷ－２　４００ｋＶ输电线路

ＥＰＣ项目
北方国际合作股份有限公司 ２０１７年２月

埃塞电网重大升级改造项目
中国电建，中国ＺＥＦＵ公司，

中国国家电网公司
２０１９年３月

埃塞拉戈达地地下水项目 中地海外集团 ２０１６年２月

亚的斯亚贝巴河岸绿色

发展项目

中交一公局集团有限公司（承建单位）

中国城市建设研究院

（管理单位）

２０２０年５月

　　资料来源：中国驻埃塞俄比亚经商处和２０１９年中国对外

投资合作国别（地区）指南—埃塞俄比亚

二、中国与埃塞俄比亚产能合作面临的风险和挑战

１．埃塞俄比亚政局动荡，一定程度增加了中资企业投资

风险

２００５年５月，埃塞俄比亚人民革命民主阵线（简称“埃革

阵”）在选举中获胜，赢得政府组阁权。但是，反对党以舞弊

为由，拒绝承认大选结果，组织暴力活动，最后被政府平息。

２０１５年１１月，埃塞俄比亚发生骚乱，并造成重大人员伤亡和

财产损失。２０１６年１０月，埃塞俄比亚政府宣布长达６个月

的国家紧急状态，这一国家紧急状态实际持续了１０个月之

久。２０１８年２月，埃塞俄比亚政府再次宣布进入６个月的国

家紧急状态。目前，埃塞俄比亚国内局势总体趋于稳定，但

国内宗教冲突和族际冲突时有发生，区域利益纠纷不断，中

资企业在实行产能合作的过程中要予以密切关注，注意防范

风险。

２．埃塞俄比亚行政效率低下，腐败行为较为普遍，影响

中埃产能合作

世界银行发布的《２０２０年营商环境———埃塞俄比亚》显

示，埃塞俄比亚营商环境得分为４８．０，在１９０个经济体中位

居第１５９位。埃塞俄比亚在开办企业方面的得分为７１．７（撒

哈拉以南非洲地区平均水平为８０．１），在１９０个经济体中位

居第１６８位。埃塞俄比亚在办理施工许可方面的得分为

５９．７（撒哈拉以南非洲地区平均水平为５８．５），在１９０个经济

体中位居第１４２位。埃塞俄比亚在获得电力方面的得分为

６０．１（撒哈拉以南非洲地区平均水平为５０．４），在１９０个经济

体中位居第１３７位。从开办企业、办理施工许可和获得电力

这三个方面来看，埃塞俄比亚的行政效率还是比较低下，处

于落后水平。世界数据图谱分析平台（ＫｎｏｅＭａ）显示，埃塞

俄比亚２０１９年的腐败感知指数得分为３７分，在１８７个国家

中位居第９８位（满分１００分，０分表示高度腐败，１００分表示

最少腐败），这表明埃塞俄比亚的腐败程度相对比较高。世

界经济论坛《２０１９年全球竞争力报告》显示，埃塞俄比亚得分

为４４．５，在１４１个国家和地区中位居第１２６位。报告指出，

埃塞俄比亚在司法独立性方面还有待改善。

３．埃塞俄比亚通货膨胀率较高，外汇短缺严重，中资企

业要密切关注金融风险

２０１６年以来，埃塞俄比亚货币贬值较快，面临比较严重

的通货膨胀。２０１６—２０１７财年埃塞俄比亚年度平均通胀率

为７．３％，２０１７—２０１８财年埃塞俄比亚年度平均通胀率上升

至１３．１％。２０１９年４月，埃塞俄比亚通货膨胀率略有下降，

下降至１２．９％，但食品通胀率却高达１４．５％。埃塞俄比亚

的高通货膨胀率，导致企业经营成本上升，中资企业要密切

关注这一点。埃塞俄比亚外汇严重短缺，实施美元管制，比

尔兑换美元比较困难。中国与埃塞俄比亚尚未签署货币互

换协议，比尔兑换人民币也比较困难。由于高通货膨胀率，

中资企业在埃塞俄比亚的利润折合成美元或人民币会受到

贬值，企业要直面这类风险。

４．埃塞俄比亚网络安全治理能力差，中资企业面临网络

安全风险挑战

非洲通信基础设施落后，是全球网络犯罪的主要集中

地。埃塞俄比亚是全球互联网和移动电话连接率最低的国

家之一，网络基础设施落后，网络安全框架糟糕，经常发生各

种网络审查和网络犯罪。埃塞俄比亚网络基础设施建设还
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有待提高，网络安全治理刚刚起步。但是，由于资源限制，埃

塞俄比亚国家安全机构目前将主要精力集中于监视和巩固

国家安全上。目前，埃塞俄比亚政府在保护在网络数据方面

所能发挥的作用有限，中资企业在埃塞俄比亚投资经营要加

大网络安全保护力度，确保企业的信息安全。

三、政策建议

１．加强顶层设计，推进基础设施合作等协议签署

自“一带一路”倡议提出以来，中埃两国加强高层互动，

相继签署《中华人民共和国政府和埃塞俄比亚联邦民主共和

国政府关于共同推进丝绸之路经济带和２１世纪海上丝绸之

路建设的谅解备忘录》《中华人民共和国政府和埃塞俄比亚

联邦民主共和国政府关于中国向埃塞俄比亚提供混合贷款

的框架协议》《中华人民共和国政府与埃塞俄比亚联邦民主

共和国政府关于共同推进“一带一路”建设的合作规划》等文

件，为中埃两国产能合作提供坚实的基础与保障。２０１３年以

来，中埃两国在基础设施建设、工业园区、制造业、农业等领

域的产能合作稳步推进，成效斐然。埃塞俄比亚巨大的市场

潜力、优惠的招商政策和低廉的营商成本不断吸引着中资企

业赴埃塞俄比亚投资。埃塞俄比亚政府与提出大力发展农

业、制造业和基础设施建设的宏大规划，并提出允许工业园、

铁路、糖业、酒店及其他国有制造业企业完全或部分私有化，

这为中埃产能合作带来重大机遇。但是，目前中国与埃塞俄

比亚尚未签订有关基础设施合作方面的协议。建议中埃两

国加强互动，推动基础设施建设等领域产能合作协议的签

署，这将为中埃两国开展产能合作创造美好未来。

２．做好风险防范，建立突发事件应急机制

中资企业赴埃塞俄比亚投资前，一定要深入研判其政

治、经济、安全和法律等宏观风险。同时，企业要重点关注

所投项目或涉及行业的微观风险，切实做到“不评估，不投

资；风险大，不投资”。中资企业到埃塞俄比亚后，要迅速建

立风险防范机制和突发事件应急机制，要尽可能雇用当地

保安或武装警察，以增强安全防范能力。中资企业在埃塞

俄比亚要制订可操作性强、分层分级的安全风险防范工作

规章制度，建立突发事件应急处置机制，完善内部安全防范

和应急预案，层层落实，严格执行，并定期组织员工就预案

内容进行演练，根据实际情况不断加以改进和完善。中资

企业在埃塞俄比亚发生突发事件时，要立即启动应急机制，

并向国内有关部门及使领馆报告，及时有效维护其安全和

正当权益。

３．抱团发展，联合抵御埃塞俄比亚的各类风险

埃塞俄比亚是非洲最具经济活力和发展潜力的国家之

一，但也是世界上最不发达国家之一。中埃产能合作面临一

定的政治、经济、安全和法律风险。新形势下，中资企业赴埃

塞俄比亚单打独斗不是最好的选择。因此，“一带一路”背景

下，中资企业要借助工业园区、商会、行业协会等力量“抱团

走出去”，这是新形势下中国企业赴埃塞俄比亚投资的更好

选择。另外，从产业层面，也可以采用上、中、下游产业链抱

团取暖的方式联合走出去。园区运营管理方、商会、行业协

会要充分关注中资企业在埃塞俄比亚投资经营过程中遇到

的问题，帮助企业协调和解决产能合作中遇到的困难和

问题。
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